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【摘要】　通过回顾社区康复概念的演变，梳理了社区康 复 理 论 发 展 的 脉 络，分 析 了 以 融 合 发 展 为 核 心 的 现 代 社 区

康复理念形成过程。对未来我国残疾人社区康复的发展进行了探讨。在此基础上，提出我国应遵循国际社区康复

的理念，推动残疾人社区康复发展。
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　　残疾模 式 经 历 了 慈 善 模 式、医 学 模 式、医 学－社
会模式和权利模式，反映了人们对残疾认识的不断

深入。康复与残疾总是密不可分的，谈及残疾必然

会谈到康复，谈及康复必然会谈到社区康复。康复

是帮助正在经历或可能经历残疾的个体在与环境相

互作用时保持最佳功能状态的一系列措施［１］。残疾

模式的演变 也 推 动 了 社 区 康 复 概 念、理 念 的 变 化。
简单来讲，社区康复是以社区为基础，为残疾人提供

康复服务、保障权益、实现机会均等、促进社会参与

的一种 综 合 策 略，是 我 国 残 疾 康 复 工 作 的 重 要 领

域［２］。社区康复使大多数有需求的残疾人群能够在

社区层面得到各种服务，自２０世纪７０年代由世界

卫生组织提出后，社区康复在全球范围内快速发展

起来。社区康复现已成为我国开展残疾人康复服务

的基础，也是我国推动残疾人“人人享有康复服务”
的主要途径［３］。

１　社区康复概念的演变

　　残疾人社区康复发展了３０年，取得了巨大的成

绩。随着医学模式、社会模式和权利模式等残疾模

式的变迁，社区康复的概念、理念和模式也在不断被

刷新。在残疾模式的发展影响和推动下，社区康复

的概念和理念也在不断演变，“全人、发展、参与、融

合”等逐渐成为社区康复的核心词汇，以融合发展为

核心理念的社区康复逐渐形成。

　　１９８１年世 界 卫 生 组 织 对 社 区 康 复 的 概 念 描 述

为：“在社区层次上采取的康复措施，这些措施是利

用和依靠社区的人力资源进行的，其中人力资源包

括残疾人自身、家庭和整个社会”［４］。

　　１９８３年世 界 卫 生 组 织 全 面 管 理 社 区 康 复 并 出

版《在社区 中 训 练 残 障 人》手 册。１９８５年 英 国 伦 敦

大学开设“社区康复计划与管理”课程，全球性、地区

性培训工作迅速开展。

　　１９９２年世 界 卫 生 组 织 大 会 对 全 球 社 区 康 复 发

展进行了评估，专题报告中指出：“社区康复虽在全

球有所发展，但从整体上看，仍然落后于保健、预防

和治疗的发展水平”。１９９３年在联合国开发计划署

任职的海兰德博士出版了《偏见与尊严———社区康

复介绍》一书，指出“社区康复仍是一个学习的过程，
还没有一个现成的蓝图”。同年该署图尔强博士开

发了一套对康复项目进行监测和结果分析的计算机

软件评估系统，突出了社区康复评估中应注意的相

关性、达标性、影 响 性 和 持 续 性。１９９４年 联 合 国 发

表了“残障人机会均等标准规则”，同年国际劳工组

织、联合国教科文组织、世界卫生组织发表了“关于

残障人社区康复的联合意见书”，进一步明确了社区

康复目标、概念和实施方法，指出“社区康复是在社

区内促进所有残障人康复并享受均等机会和融入社

３９２中国社会医学杂志２０１９年６月第３６卷第３期　Ｃｈｉｎｅｓｅ　Ｊｏｕｒｎａｌ　ｏｆ　Ｓｏｃｉａｌ　Ｍｅｄｉｃｉｎｅ，Ｊｕｎｅ　２０１９，Ｖｏｌ．３６，Ｎｏ．３



会的一项战略”。
　　１９９９年瑞典 Ｈｅｌａｎｄｅｒ［５］博士的社区康复专 著
《偏见与尊严》再版，对社区康复作了如下定义：“社

区康复是旨在提高残疾人生活质量的一项讲求实际

的战略。社区康复通过改善提供服务的方式，使所

有需要的人都能得到这种服务，通过提供更多平等

机会和促进与保护残疾人的权利，改善残疾人的生

活质量”。这一概念强调了社区康复是一项“战略”，
目标聚焦到改善残疾人的生活质量，这对社区康复

融合发展理念的形成提供了基础。

２　融合发展理念在国际社会形成共识

　　２００４年世 界 卫 生 组 织、联 合 国 教 科 文 组 织、国

际劳工组织对社区康复的定义是：“社区康复是以社

区为基础的康复，是为残疾人康复、机会均等、减少

贫困和社会包容的一种社区整体发展战略。社区康

复通过残疾人及其家属、残疾人组织和残疾人所在

的社区，以及政府和民间的相关组织、卫生、教育、职
业、社会机构共同努力贯彻执行”［６］。经过２０年 的

发展，社区康复在全球得到有力的倡导和推进，在实

践过程中，人们对社区康复的认识不断深刻。这次

的概念更新，强调了社区康复的是整体发展战略，并
首次提出了这一战略的目标是为了实现残疾人的康

复、机会均等、减少贫困和社会包容。这使得社区康

复的内涵得到了极大的丰富，是人们对社区康复认

识的一次 飞 跃。２００６年《联 合 国 残 疾 人 权 利 公 约》
从权利视角，提出保障残障人得到各类康复服务的

措施，其基本原则成为社区康复的实施原则。
　　经过２０余年的发展，社区康复在国际社会被越

来越多的国家接受、倡导、实践，特别是贫穷、欠发达

的国家和地区。基于不同的社会制度、康复资源、科
技文化、经济教育，以及宗教信仰的差异，社区康复

在不同地区呈现出不同的实施模式，在实践中社区

康复的概念也发生着变化。
　　与此同时，我国残疾人社区康复工作积极按照

国际社区康复概念的指引，努力实践，推动社区康复

的快速发展。卫生、民政、教育等部门将残疾人社区

康复纳入到职责范围，并引导社会力量参与到社区

康复活动之中；康复服务体系逐渐完善，各级各类社

区康复的管理、服务网络不断健全，在社区康复组织

实施过程中发挥着越来越重要的作用；工作体制机

制不断优化完善，社区康复管理与服务之间的模式

逐渐形成；社区康复相关的工作制度、服务标准逐渐

细化，引领社区康复的规范化发展；人才队伍不断壮

大，服务内容愈加丰富，顺应了社区康复跨学科发展

的趋势。社区康复逐渐为社会公众所认知，成为了

我国城乡广大残疾人得到康复服务的重要途径［７］。
　　２０１０年１０月 由 世 界 卫 生 组 织、联 合 国 教 科 文

组织、国际劳工组织、国际残疾与发展联盟共同出版

的《社区康复指南》，总结了三十余年全球发展中国

家社区康复实践经验，反映了发展中国家残疾人工

作最新的理念，对社区康复的概念进行了深入的贯

彻［８］。《残疾人权利公约》的原则和《国际功能、残疾

和健康分类》（ＩＣＦ）的 理 念 促 进 了 残 疾 人 权 益 保 障

和残疾人全面发展为社区康复服务的有效开展，并

提供了理论依据［９］。随着人们的理解不断深入，“社

区融合发展”的理念已逐渐形成。

３　融合发展理念将得到广泛倡导和积极实践

　　２０１４年１１月１０日《促进残疾人平等参与和融

合发展的联合倡议》在亚太经合组织残疾人主题活

动中发布，并 获 得２０个 亚 太 经 济 体 的 一 致 通 过。
“倡议”秉持联合国《残疾人权利公约》非歧视和融合

发展理念，呼吁各国采取切实有效措施保障残疾人

平等参与区域经济和社会发展的权利，建设包容的

社会环境，让 广 大 残 疾 人 共 享 经 济 社 会 发 展 成 果。
为推动《促进残疾人平等参与和融合发展的联合倡

议》的落实，中国、澳大利亚、墨西哥、美国、中国香港

等国家和地区相关机构已宣布率先加入亚太经济体
“残疾人事务之友”小组，共同促进亚太残疾人共享

经济社会发展成果［１０］。
　　２０１５年９月召开的第三届亚太社区 康 复 大 会

上，社区融合发展的理念得到进一步倡导。从社区

康复到社区融合发展，“社区”二字没有变，因为社区

是残疾人生活的基本场所、是融合发展的平台；从社

区康复到融合发展，是社区康复的医学社会模式向

社会模式转变的体现，是人们对国际社会倡导以全

面康复、以人为本、权利核心理念的贯彻，是全球残

疾领域相关人员多年追寻和努力的目标，也是未来

行动的指引。观念的更新必将带来任务的改变，社

区融合发展将以保健康复、教育康复、生计与职业支

持、社会权益保障、赋权自立等全面康复服务为重要

任务领域［１１］。

４　融合发展理念推动新时期我国社区康复发展

　　２０１６年９月由世界卫生组织等国际 组 织 和 马

来西亚政府召开的第二届世界社区康复大会在马来

西亚首都亚吉隆坡召开，来自７８个国家１　０００多名

社区康复领域的管理者、研究者、实践者、残疾人及

其他社区康复利益相关方（政府、组织、机构等）参加

了大会，共同探讨以融合发展为核心的现代社区康

复理念、内容、模式等议题。
　　随着社区康复在各国的快速发展以及国家、地

区间社区康复交流活动的频繁，建立全球及区域间

的社区康复网络成为必然。中国已成为亚太地区社

区康复网络的重要成员，在世界社区康复的舞台上

也承担着重要角色。通过多年来的不懈努力，我国

社区康复工作在组织实施、体系建设、人才培养、服
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务成效等方面均取得了显著成就，探索、形成具有特

色的社区康复模式也成为世界社区康复实施策略中

的亮点，为世界所关注。
　　今后我国残疾人社区康复需要强调融合发展，
根据国际国内相关公约与政策要求，制订不同层面

的社区康复发展战略，保障残疾人权利，促进残疾人

全面发展［１２］。可以预见，未来我国残疾人社区康复

实践中，融 合 发 展 的 理 念 将 得 到 更 加 深 入 的 倡 导。
在融合发展理念的引导下，我国残疾人社区康复服

务内容将更加丰富，服务水平将进一步提高，服务行

为将更加规范［１３］。
　　从社区康复发展到社区融合发展，内涵更加丰

富而清晰。“社区康复”作为一个专有名词，表述简

洁且内涵深刻，已经使用多年且广为接受。“社区康

复”将承载更加丰富的内涵，在我国残疾人社区康复

工作中、在残疾人精准康复服务行动中、在加快推进

残疾人小康进程中发挥着更加重要的作用。
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